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附件 1

关于县委巡察二组巡察岱南村党委
反馈意见整改进展情况的通报

县纪委监委：

根据县委巡察工作的统一部署，2024 年 9月 23 日至 11 月 8

日，县委巡察二组对前楼镇岱南村党委开展了巡察。2025 年 3月

25 日，县委巡察二组向前楼镇岱南村党委反馈了巡察意见，指出

了三个方面 20 个问题，提出了 20 条整改意见。针对反馈的 20

个问题制定整改措施 20 条，已完成 17 个问题，基本完成 1个问

题，未完成 2个问题，清退款项 6494.37 元，针对巡察反馈的问

题已对 1名相关人员进行处理。现将整改落实情况报告如下：

一、巡察整改工作开展情况

县委巡察二组反馈的问题客观中肯指出了我村工作中存在

的突出问题，具有很强的指导性和针对性。岱南村党委对此高度

重视、态度鲜明，完全同意和诚恳接受县委巡察二组的反馈意见，

要求全员参与、全力以赴、全面坚决整改，确保“条条要整改、

件件有着落”。

（一）提高政治站位，迅速动员部署。岱南村党委坚持把巡

察反馈问题整改作为一项重要的政治任务，第一时间召开巡察工



作问题反馈会，全面传达反馈会精神，明确要求村两委干部要增

强“四个意识”，牢固树立“整改不力就是失职、不抓整改就是

渎职”的理念，强化整改落实的思想自觉、政治自觉和行动自觉，

切实发扬“钉钉子”精神，努力做到“原因不查清不放过、措施

不落实不放过、问题不解决不放过”。

（二）加强组织领导，细化整改措施。岱南村党委成立巡察

整改工作领导小组，由林勇发书记任组长，林舜钦副书记任副组

长，全面加强对巡察整改工作领导。及时制定《中共东山县前楼

镇岱南村党委落实县委巡察二组反馈意见整改工作方案》，对照

巡察组反馈的三个方面 20 个问题，制定整改措施，明确完成时限，

确保责任落实到位。

（三）强化责任担当，扎实推进整改。岱南村党委切实担负

起巡察整改主体责任，书记严格履行“第一责任人”职责，其他

两委成员认真履行“一岗双责”，先后召开 3次巡察整改专题会

议，常态开展整改督查，及时协调解决整改工作中存在困难问题。

围绕巡察组反馈意见，组织召开巡察整改专题会，班子成员认真

进行对照查摆、剖析原因，深入开展批评与自我批评，带头抓整

改、抓推进、抓落实，形成上下齐心促整改的良好氛围和强大合

力。

（四）着力建章立制，巩固整改成效。坚持问题导向，按照

“举一反三、远近结合、标本兼治”的原则，把具体问题整改与
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构建长效机制有机结合，建立健全“党委议事制度”等规章制度，

做到用制度严肃纪律、堵塞漏洞、治理源头，实现整改成果制度

化、常态化，以实际整改成效写好巡察“后半篇文章”。

二、集中整改期内已完成的整改事项

（一）聚焦贯彻落实党的理论和路线方针政策、党中央决策

部署及省委、市委、县委工作要求方面

1.关于集体资产资源管理不到位的问题

（1）针对土地抛荒撂荒严重，高标农田管护有欠缺的问题。

整改情况：

①已完成复耕复垦，种植南瓜 42 亩，玉米 24 亩。

②加强高标农田管护，组织人员定期巡查，发现问题及时维

护。

③对林下、灰埕、福助轻纺有限公司后面、小水库机耕道路

进行除草清杂，整平铺设石沙 2000 多米，有效改善机耕路环境。

（2）关于资产资源管理缺位的问题。

整改情况：

①鸿南盐场场部于 2025 年 4 月已通过招投标形式发包给村

民谢小华管理，期限为一年，做为建筑沙土临时堆放点，由承包

方负责场部杂草的清除和日常维护工作。

②由于承包合同已到期，原承包条款规定新增加的树木、果

树补贴方案，承包方拒不接受，因此甲方根据相关程序对原山林



地取消承包合同，将在 2025 下半年实行招投标，重新发包。

③由于西埔湾围垦管理处合同失管等历史原因，西埔湾围垦

内的虾池权属不清。已组织干部对虾池底数进行入户调查核实并

建立台账。

（3）关于执行“四议两公开”制度有差距的问题。

整改情况：

①2025 年 1 月 25 日召开村民代表大会，对虾池养殖证出租

事宜向村民代表说明情况并取得一致同意。

②组织村两委会深入学习“四议两公开”制度。

（二）聚焦群众身边腐败问题和不正之风方面

2.关于工程项目建设监管不严的问题

（1）项目推进迟缓。

整改措施：

由于天气原因，导致工程开工时间延后。经核实，该工程已

于 2024 年 9月竣工并投入正常使用。

（2）拖欠应付工程款。针对自 2021 年以来至本次巡察期间，

岱南村符合工程款拨付条件，但拖欠未支付的工程项目共 18 个，

金额达 170.53 万元的问题。

整改情况：

截止目前，上述项目已拨付 18 个，金额 170.53 万元。

（3）监督管理有盲区。
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整改情况：

①岱南村惠泽河清淤护砌改造工程（四期）改造过程中，村

民要求建设人行拱桥，经集体决定，增加工程量（经厦门基业衡

信咨询有限公司预算，预计增加金额 78183.03 元。），并按程序

签订施工合同。由于巡察期间项目建设汇总时增加工程量材料遗

漏报送，所以才出现变更增加金额超中标价 20.7%的情况。

②县级土地开发项目业主不是岱南村，中标单位（中创城投

有限公司）的具体企业信息无法掌握。

（4）承包合同不规范。

整改情况：

经核实，2024 年 12 月总公司对分公司出具的授权委托书已

送达村委会备案。

（5）现金存有量多，白条抵库仍然存在

整改情况：

①由于 2013 年因村部周边道路拓宽项目建设工程量增加，

存在项目已付未入账工程款 184818 元，导致现金存量多。

②210539.62 属历史遗留白条。

③对于上述一二点，我村于 2025 年 8 月 9 日召开村民代表

大会，根据相关财务制度，对已付未入账项目工程款及历史遗留

白条重新确认核销。

③我村将更严格的执行财务报错制度，杜绝现金支出的现



象，尽量使用银行转账。

（三）聚焦基层党组织领导班子和干部队伍建设问题方面

3.资金监管薄弱，存在廉洁风险

（1）村干部违规领取津补贴。

整改情况：经核实后，已对当时担任村两委领取补贴的人员

开展清退。现已全额清退到位。

（2）水电费发票个人开户，涉嫌公私混用。

整改情况：

经核实，用电为路灯用电，用水为村集体公厕、市场用水，

不存在公私混用。过去使用个人户头是为了省下办理集体户头的

费用，现已将全部改用村委会户名。

（3）固定资产未入账，导致账实不符。

整改情况：

已通过三个中心聘请的会计人员做记账科目改正为固定资

产。

（6）大额现金支付现象频发。

整改情况：

①严格执行财务制度，坚决执行大额资金支出实行转账制

度，杜绝大额资金现金支付现象发生。

②对报账员林某进行批评教育，并组织学习财务支出相关制

度。
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（7）支付审批制度不严。

整改情况：

①严格执行财务制度，要求财务人员对每张发票支出进行严

格审核。

②对支付手续不完整发票进行逐一整改。

③完善工程项目支付工程清单、进度申请表、合同。

（8）涉嫌违规支付。出现同张发票重复支付、违规支付非

本村发票情况。

整改情况：

①对重复支付电费、支付东英村电费发票进行责令退还，逐

一追回。

②已将重复记工支付费用 3930 元全数清退到位。

③2023 年 10 月 19 日党日活动原计划只安排午餐，但由于路

程较长，活动结束时已经超过晚餐时间，所以安排正常晚餐。晚

餐金额 740 元，遂不存在党员活动经费超标现象。

④组织财务理论学习，不断提高村干部素质，严格执行财务

审批制度，坚决杜绝不合理支出现象发生。

（9）财务处理不规范。

整改情况：

①要求三个中心聘请的会计人员做记账科目更正。

②对会计人员进行批评教育，并加强财务理论学习。



（10）发票三流不一致。整改情况：

①通知福建百禾市政建筑设计有限公司补充对福建百禾市

政建筑设计有限公司集美分公司的授权委托书。

②林某与林某是母子关系。通知林某对林某补充授权委托

书。

③由于谢某、林某不能开票，所以委托王某进行开票。实际

经办人是谢某、林某。通知他们补充授权委托书。

（11）耕地地力补贴存在多领现象。

整改情况：

全额追回超标发放的地力补贴 1114.37 元，并已上交财政。

三、对长期整改任务所采取的措施及取得的阶段性成效（基

本完成的整改事项）

1.专项资金挪作他用。

整改情况：

2023 年底村委会财政运转困难，向银行申请贷款用于维持运

转，但是银行需要用股份经济合作社贷款，并用于鸿南盐场基础

设施提升。2025 年鸿南盐场将实施进排水沟、卤井、土运盐路、

管理房、电力设施等升级改造，为盐场生产可持续发展提供坚实

的基础，并将规范专项资金使用。对专项资金挪作他用情况进行

整改，将挪用的专项资金归位到原用途。建立专项资金管理制度，

加强对专项资金的监管，确保专款专用。



- 9 -

四、集中整改期未完成的整改事项及下一步打算

1.关于化解合同纠纷能力不足的问题。

整改方案：

解除承包合同，根据相关规定依法对山林、纳潮沟林带重新

发包。

2.长期挂账未清理。

整改情况：

由于历史原因，90 年代初岱南村成立基金会，后因经营不善，

于 96 年倒闭。个人欠款无法偿还，村委会前期投入资金无法归还。

村集体组织人员重新核实后进行催收，并做好村委会与鸿南盐场

内部往来挂账冲转。

五、巡察反馈问题的处理情况

巡察集中整改期间，对 1人进行处理，批评教育 1人。

中共前楼镇岱南村委员会

2025 年 6月 25 日


	③由于西埔湾围垦管理处合同失管等历史原因，西埔湾围垦内的虾池权属不清。已组织干部对虾池底数进行入户调

